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Bericht
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betreffend den
Bericht des O6. Landesrechnungshofs Uber die Sonderprifung
Fragen im Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf bei der Anton Bruckner
Privatuniversitat

[L-2023-316931/10-XXIX,
miterledigt Beilage 5093/2024]

Der O6. Landesrechnungshof hat in der Zeit vom 30. November 2023 bis 29. April 2024 eine
Sonderprifung im Sinn des 8 4 Abs. 3 Z 5 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z 1 und 4 des
006. Landesrechnungshofgesetzes 2013 durchgefuhrt.

Gegenstand der Prufung im Auftrag des Klubs der sozialdemokratischen Abgeordneten des
O06. Landtags war, eine Uberprifung des Landes Oberdsterreich und der Anton Bruckner
Privatuniversitat im Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf bei der Anton Bruckner
Privatuniversitét in den Jahren 2022 und 2023 durchzufihren und dazu insbesondere acht Fragen
zu beantworten.

Der O6. Landesrechnungshof hat dem Od&. Landtag seinen mit 3. September 2024 datierten Bericht
Uber diese Sonderprifung Ubermittelt. Dieser Bericht wurde als Beilage 5093/2024 dem
Kontrollausschuss zugewiesen.

Der Kontrollausschuss hat den Bericht des Od. Landesrechnungshofs in seiner Sitzung am
11. September 2024 mit Stimmenmehrheit zur Kenntnis genommen. Der Bericht ist daher gemaf
8§ 24 Abs. 6 in Verbindung mit § 22 Abs. 2 Z 3 der O0. Landtagsgeschéaftsordnung 2009 dem
O0. Landtag mit einem Ausschussantrag vorzulegen.

Der OG6. Landesrechnungshof fasst seinen Bericht wie folgt zusammen:

»(1) Ausgangssituation
Die Anton Bruckner Privatuniversitat wird in der Rechtsform einer Kdrperschaft offentlichen
Rechts betrieben und hat ihren Sitz in Linz. Die Ausgaben beliefen sich 2023 auf rund 21,4
Mio. Euro, wovon rund 79 Prozent Personalausgaben waren. Rund 94 Prozent der zum
Betrieb der Universitat erforderlichen Mittel stammen aus Zuschiissen des Landes OO. Dem
Land kommt neben dieser Finanzierungsfunktion die Ausiibung des gesetzlich verankerten
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(2)

Aufsichtsrechtes zu. Uberdies wirken im Rat, einem durch Landesgesetz statuierten Organ
der Universitat, Vertreter:innen des Landes willenshildend mit. (Berichtspunkte 3, 4 und 21)

2023 wurden — nicht zuletzt durch wiederkehrende mediale Berichterstattung — Probleme der
Universitat 6ffentlich bekannt, die den Klub der sozialdemokratischen Landtagsabgeordneten
veranlassten, einen Sonderprifungsauftrag mit insgesamt acht Fragen zu erteilen. Die
bekannt gewordenen Probleme betrafen vor allem finanzielle Fragen, die sich im Zuge des
Ausscheidens der Universitatsdirektorin Ende Marz 2023 stellten und die Jahre 2022 und 2023
betrafen. (Berichtspunkte 1 und 2)

Budgetare Mehrerfordernisse aus unterschiedlichen Grinden
Die Fragen im Prufungsauftrag bezogen sich unter anderem auf so bezeichnete
,Budgetlécher” von 0,8 Mio. Euro im Jahr 2022 und 1,5 Mio. Euro im Jahr 2023.

Im Jahr 2022 Uberschritt die Anton Bruckner Privatuniversitat das beschlossene Budget um
988.000 Euro. Von den Budgetuberschreitungen deckte sie Investitions- und
Personalausgaben in Hohe von insgesamt 360.000 Euro aus cash-méaRig bedeckten
Mittelibertragen aus dem Vorjahr, die jedoch fir andere Zwecke gebunden waren. Die
restlichen Budgetiberschreitungen wurden durch eine zweckentsprechende Verwendung der
MittelUbertrage finanziert.

Bereits Ende 2022 war der Universitat aufgrund des absehbaren Gehaltsabschlusses fir den
offentlichen Dienst bewusst, dass 2023 aufgrund der Gehaltsanpassungen zusatzliche Mittel
fur den laufenden Personalaufwand erforderlich sein wirden. Diese Thematik galt ebenso fur
das Land OO selbst sowie seine Beteiligungsunternehmen.

Im Sommer 2023 sagte das Land der Anton Bruckner Privatuniversitat zusatzliche Mittel fir
das regulare Budget in Hoéhe von maximal 1,5 Mio. Euro zu. Begriindet wurde der Antrag
insbesondere mit erhdhten Gehaltsabschlissen und unvollstandigen Berechnungen des
Personalbudgets.

In den Planungsunterlagen der Universitat vom Herbst 2022 zum Budget 2023 fand sich auch
eine Variante, die zusatzliche Mittel fir Personal und Investitionen beinhaltete. Beschlossen
wurde letztlich ein Budget, das diese zusatzlichen Mittel nur in geringem Umfang umfasste.
Ob diesem eine fehlerhafte Budgetierung oder aber eine bewusste Entscheidung
deszustandigen Organs der Universitat zugrunde lag, war flr den LRH nicht abschlieRend
beurteilbar.

Schlussendlich zeigt der Rechnungsabschluss 2023 einen tatsachlichen Mehrbedarf an
Landesférderungen im Rahmen des ,Regelbudgets” in Hoéhe von rd. 1,2 Mio. Euro. Kritisch ist
in diesem Zusammenhang zu sehen, dass das Land auch zusatzliche Mittel fir Abfertigungen,
Treuegelder und Jubilaumsgelder gewahrte, obwohl die Universitat fir diesen Zweck bereits
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3)

(4)

2021 gewidmete Mittel erhalten hatte, diese jedoch 2022 zum Teil entgegen dem vereinbarten
Zweck verwendete. (Berichtspunkte 11 bis 22)

Fuhrungswechsel mit Problemen im laufenden Betrieb

Jeder Wechsel bei Fuhrungsfunktionen stellt eine Organisation vor Herausforderungen. Es
liegt in der Verantwortung des Managements einer Organisation und der handelnden
Personen selbst, fir einen reibungslosen Ubergang zu sorgen und die erforderlichen
Malnahmen zur Sicherstellung eines reibungslosen Betriebs zu setzen bzw. einzuleiten.
(Berichtspunkt 6)

Aus der Korrespondenz und den weiteren Ablaufen (z. B. Sachverhaltsdarstellung, Erstellung
eines adaptierten Budgets fur 2023) schlie3t der LRH, dass beim Ausscheiden der
Universitatsdirektorin eine ordnungsgemaRe Ubergabe nicht stattgefunden hat. Auch zeigte
sich, dass der stellvertretende Universitatsdirektor bis zum Ausscheiden der
Universitatsdirektorin  nicht in deren Aufgabenerledigung eingebunden war und die
Stellvertretung eher formal geregelt und unzureichend gelebt wurde. Wie der konkrete Fall
zeigt, sollten  Stellvertretungen  aktiver und auf Grundlage eines klaren
Kommunikationsprozesses gelebt werden. Die Richtlinien zur Funktionsiibergabe beim
Ausscheiden von Mitarbeiter:innen waren zu verbessern. (Berichtspunkte 8 und 32)

Zum Zeitpunkt des Ausscheidens der Universitatsdirektorin wurde in der Anton Bruckner
Privatuniversitéat vermutet, dass wesentliche Dateien fir die Erstellung des RA 2022 und des
VA 2023 geldscht wurden. Im Zuge der Prifung konnten keine grof3flachigen Léschvorgange
festgestellt werden. Allerdings sollten in der Anton Bruckner Privatuniversitat die Richtlinien
hinsichtlich digitalen Zusammenarbeitens, etwa zur zentralen Datenspeicherung oder zur
Nutzung von privaten Gerdten durch die Benutzeriinnen, klarer geregelt werden.
(Berichtspunkte 29 bis 35)

Beschaffungsvorgéange sind zu verbessern

In den Jahren 2021 bis 2023 gab die Anton Bruckner Privatuniversitat fir Rechts- und
Beratungsleistungen rund 401.000 Euro aus, wobei die Halfte davon das Jahr 2023 betraf.
Alle Auftrage erfolgten im Wege der Direktvergabe. Lediglich bei einem Beratungsauftrag war
aufgrund der vorliegenden Informationen naheliegend, dass die geschatzte Auftragssumme
(inkl. Spesen) den Schwellenwert von 100.000 Euro Uberschreiten wirde, sodass dieser
Auftrag auf Basis eines Vergabeverfahrens mit vorheriger Bekanntmachung zu vergeben
gewesen ware.

Ein Teil der im Jahr 2022 angefallenen Mehrausgaben ist auf budgetar nicht gedeckte
Investitionen zuriickzufihren. Grinde lagen darin, dass die Beschaffungsrichtlinie der
Universitat unklare Regelungen enthielt und die Kostenrechnung zur Budgetiiberwachung
nicht geeignet war. (Berichtspunkte 23 bis 26)
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(6)

(7)

Rolle des Landes als Fdrdergeberin und Aufsichtsorgan

Nach Bekanntwerden der Probleme in der Anton Bruckner Privatuniversitat beauftragte das
fur Kultur zustandige Mitglied der O0. Landesregierung die Finanzrevision des Landes, die
Anton Bruckner Privatuniversitat bei der Aufarbeitung und Berechnung des finanziellen
Mehrbedarfs fachlich zu unterstiitzen und den von der Universitat erhobenen Mehrbedarf zu
plausibilisieren. Nach einer ersten Zwischeninformation im Juni 2023 legte diese im Dezember
2023 einen Revisionsbericht mit einer Vielzahl an Empfehlungen vor. Zu den Empfehlungen
der Finanzrevision, die auch bislang nicht umgesetzte Empfehlungen aus einer
Revisionsprifung aus 2019 aufgriffen, beschloss das Prasidium der Universitdt im Janner
2024 einen MalRnahmen- und Umsetzungsplan. Bereits der Revisionsbericht aus 2019 wies
auf die Notwendigkeit einer Professionalisierung des Finanzbereiches hin. (Berichtspunkt 27)

In Reaktion auf die aufgetretenen Probleme legte die Abteilung Kultur in Abstimmung mit der
Universitat eine Vielzahl an Maflinahmen fest, die auf die Verbesserung der Kommunikation,
die Intensivierung der Berichtspflichten und auf eine verstérkte Kontrolle der Universitat durch
die fordergebende Stelle zielt. Im Lichte der aufgetretenen Probleme erscheint das Bedurfnis
des Landes nach einem umfassenden System der Kontrolle — nicht zuletzt aufgrund der
finanziellen Abhangigkeit der Anton Bruckner Privatuniversitat vom Land OO — verstandlich.
Allerdings ist zu bezweifeln, dass damit alle Fehlerquellen ausgeschlossen werden kénnen.
Trotz dieser Kontrolldichte muss aber klar sein, dass die Anton Bruckner Privatuniversitéat
selbst fir die sparsame, zweckmafRige wund wirtschaftliche Abwicklung des
Universitatsbetriebes verantwortlich ist. (Berichtspunkt 28)

Eine komprimierte Beantwortung der im Sonderprifungsauftrag gestellten Fragen
findet sich in Berichtspunkt 36.

Die Empfehlungen des LRH an die gepruften Stellen sind unter Berichtspunkt 37
zusammengefasst.”

Der Kontrollausschuss beantragt, der O6. Landtag moge beschlielen:

Der Bericht des 006. Landesrechnungshofs lber die Sonderprifung ,Fragen im
Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf bei der Anton Bruckner
Privatuniversitat“ wird zur Kenntnis genommen.

Dem O6. Landesrechnungshof wird fir seinen Bericht gedankt.

Linz, am 11. September 2024

Mag. Felix Eypeltauer Mario Haas
Obmann Berichterstatter
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